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Orden de auditoria: SFPPue-05-5CAATE2/2023

A, DIRECCION DE AUDITORIA Y CONTROL A DBRA PUBLICA  Ndmero de auditoria: DACOP-RS-SSEP/2023
I DEPARTAMENTO DE AUDITORIA ¥ SEGUIMIENTO A OBRA  MNumero de abservacian 03
Sarrakar dets 3 e PUBLICA Manto fiscalizable: 316,702 572.00
Funcibn Pablica LNV Manto fiscalizado: $16,702,972.00
Cxmma e Fursla o R CEOULA DE OBSERVACIONES Maonto par aclarar: Mo aplica,
Manto par recuperar. Mo apflica.

Dependencia: Secretaria de Salud y Direccidn General de los Servicios de Salud del
Estado de Puebla,

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

proyectos federales de Proleccion contra Riesgos Sanitarios, asi como de |la Red
Nacional de Labaratorios

Programa o Fondo: Subsidios, para fortalecer la e]é&ﬁiﬁ_ﬁ_? desarrollo del programa y

Ejercicio Presupuestal; 2022

[ Observacion

Recomendaciones

OBSERVACION 03.- INCUMPLIMIENTO A LA INTEGRACION DE
EXPEDIENTES UNITARIOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS
(FALTANTE DE DOCUMENTACION).

Mediante el oficic nimero SFPPue-0S-SCA-3782/2023, de fecha 01 de marzo
de 2023, se ordend la practica de la Auditoria niomero DACOP-RS-55EP/2023,
a los recursos federales transferidos a través de los "Subsidios, para fortalecer
la gjecucitn y desarrolio del programa y proyectos federales de Proteceion
contra Riesgos Sanitarios, asi como de la Red Nacional de Laboratorios™, ala
Secretaria de Salud y Direccion General de los Servicios de Salud del Estado
de Puebla, correspondiente al ejercicio fiscal 2022; asimismo se requirid la
informacian y documentacion que sustenta la aplicacion de los recursos.

Sin embargo la entidad ejecutora solicitd prarroga de 10 dias habiles mediante
oficio nimero UAFSS-CPESSEP-049/2023 de fecha 06 de marzo de 2023.

Posteriormente mediante oficios numero 5013-DAJ-CAM323/2023 de fecha 17
de marzo de 2023 y 5013-DAJ-CAMB48/2023 de fecha 14 de abril de 2023 el
Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y de los Servicios de
Salud del Estado de Puebla, remitié a la Direccion de Auditoria y Control a Obra
Publica adscrita a la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado
de Puebla, la informacion y documentacidn (en 12 CD's y 1 USE) cerificados
referente a los expedientes de adquisiciones y servicios gue se formalizaron
durante €l gjercicio fiscal 2022.

Carrectiva:

Es necesario que la Secretarla de Salud v Direccion General de los Servicios
de Salud del Estado de Puebla: de conformidad con las atribuciones conferidas
en su Reglamento Interior y demdas normatividad aplicable, realice las
siguientes acciones:

Remitir a esta Direccidn de Auditorla ¥ Control a Obra Plblica adscrita a la
Secretaria de la Funcidon Plblica del Gobierno del Estado de Puebla, la
evidencia documental gue desviftle los hechos observados, relativos al
incumplimiento de los Articulo 12 bis, 26 ter y 32 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 13, 75 y 104 del Reglamento
de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico toda
vez que los expedientes se encuentran con faltante de documentacidn,

En caso de que la Secretarla de Salud y Direccién General de los Servicios de
Salud del Estado de Puebla; no presente la documentacién yfo informacion
para la solventacion de la observacion dentro del plazo de los 45 dias habiles,
0 bien cuando habiéndola presentado, ésta no atienda o en su caso, no
desvirtlie totalmente las conductas detectadas como irregulares, la Secretaria
de la Funcion Publica, promovera el inicio de la etapa de investigacion de |as
prebables responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delito, se presentaran las
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Dependencia: Secretaria de Salud y Direccion General de los Servicios de Salud del
Estado de Puebla,

. Tipo de Auditorfa: De Cumplimiento

Hoja2de 7
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Orden de auditaria;

_.kv"’: "'.'-1._‘ DIRECCION DE AUDITORIA ¥ CONTROL A OBRA PUBLICA N‘-FREFD de auditaria: DACOR-R5-35ER2023
< o t DEFARTAMENTO DE AUDITORIA ¥ SEGUIMIENTO A OBRA  Numero de PbEEF'-'ﬂ’-'-'ﬂﬂ' a3
F - ;‘d{- | PLUBLICA Manta fiscalizable: F16.702,972.00
Seerelara dela £ N x . ¥
Euneitn Briblica L, ...11#; Manto fiscalizado: 516,702,972.00
Comrerds Purbls o CEDULA DE OBSERVACIONES Manto por aclarar Mo apiica
Manto per recuperar; No aplica.

Programa o Fondo: Subsidios, para fortalecer la ejecucion v desarrollo del programa y
proyectos federales de Proleccién contra Riasgos Sanitarios, asi como de la Red
Nacional de Laboratorios

Ejercicio Presupuestal: 2022

Chservacian

..... s e el ——

De la revision y analisis documental, efectuada a los 37 expedientes unitarios
de adquisiciones v servicios proporcionados por la Secretaria de Salud del
Estado de Puebla y Direccion General de los Servicios de Salud del Estado de
Puebla; se observo gque no cuenta con la documentacion regquerida que ampare
las etapas de planeacion, programacion y presupuestacion de |0s recursos
ministrados de acuerdo 2 lo sefalado en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y su reglamento

Aunado a lo anterior se precisa gue la revision de los expedientes se realizd en
las instalaciones de Secretaria de Salud del Estado de Puebla; dentro de lo
cual se le solicitd al personal encargado que proporcionara la documentacion
faltante; a lo gque ellos contestaron que esa era la Gnica informacion
correspondiente al programa; con ello se reiterd lo que se ya tenia identificado
anteriormente en |a revision electrénica, corroborando |a inexistencia de diversa
documentacion dentro de los 37 expedisntes.

De lo anterior se concluye que los 37 expedientes unitarios de adquisicion y
servicios (Ver Anexo 1) no tienen integrado en su totalidad la documentacion,
en consecuencia, la Secretaria de Saiud del Estado de Puebla y Direccian
General de los Servicios de Salud del Estade de Puebla; omitio realizar |as
acciones necesarias con el objeto de gue los expedientes prevalecieran
debidamente integrados con la documentacion correspondiente,

Causa: |

conformidad con el articulo 10 y 91 de la Ley General de Responsabilidades |
Administrativas, y las Clausulas Sexta, fraccion VI, Decima Cuarta, Décima
Séptima, fraccion | del Acuerdo de Coordinacion en Materia de Contral Interno,
Fiscalizacion, Prevencion, Deteccion, Disuasion de Hechos de Corrupcion y
mejora de la Gestion Gubernamental, gue celebran la Secretaria de la Funcion
Fublica y el Estado de Puebla (Publicado en el Diario Oficial da la Federacion
el diecisiete de julio de dos mil dieciocho),

Preventiva:

La Secretaria de Salud y Direccion General de los Servicios de Salud del
Estado de Puebla; debera instrumentar las acciones pertinentes instruyendo a
las areas y personas correspondientes, para que en lo sucesiva implementen
|as acciones procedentes, que permita evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones, y propercionar a la Direccion de Auditoria y Contral a Obra
Publica adscrita a la Secretaria de |la Funcion Pablica del Gobierno del Estado
de Puebla, el soporte documental gue muestre la atencidn de las mismas,

Para el cumplimiento de lo anterior, |la Secretaria de Salud y Direccién General
de los Servicios de Salud del Estado de Puebla, debera presentar la
documentacion ylo informacion dentro del plazo de 45 dias habiles. Las
constancias documentales que se envien a la Direccién de Auditoria y Control
a Obra Publica, adscrita a |la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del
Estado de Puebla, para acreditar la realizacién de las acciones gue se solicitan
para la atencidn de las recomendaciones correctivas y preventivas, deberan
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DIRECCION DE AUDITORIA Y CONTROL A OBRA FUBLICA
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SFPPus-05-SCA/3TEZ2023
DACOP-RS-55EP2023

Cirden de auditaria
Mumere de auditeria,

; ?_ e, == DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Y SEGUIMIENTO A OBRA  Mumero de abservacian: 03
Secealarts de b :"’" gt PLELICA Monte fiscalizabla: 518,702 872.00
Funcién Pablica ol 4“_,4-' Monte fiscalizada: $16,702.972.00
Gabrims ks g CEDULA DE OBRSERVACIONES Mante par aclarar; Mo aplica
Monto por recuperar Mo apfica.

Dependencia: Secretaria de Salud y Direccion General de los Servicios de Salud del
Estado de Puebla.

Tipe de Auditoria: De Cumplimiento

Programa o Fondo: Subsidios, para fortalecer la ejecucion y desarrollo del programa y
provectos federales de Profeccion contra Riesgos Sanitarios, asi como de la Red
Macional de Laboratorios

Ejercicio Presupuestal: 2022

| Observacidn

Recomendaciones

* Inohservancia en el desempefio del empleo, cargo o comision de los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad. imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
gue rigen el servicio plblico.

» Inobservancia a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

| Sector Plblico en la integracién y conservacion de los expedientes unitarios
de la documentacién generada en las diferentes etapas de las
adquisiciones.

# Insuficiente control y vigilancia en la integracién de los expedientes unitario
de Adquisicidn, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

Efecto:

# Deficienciaen la integracion, vigilancia, supervisién y seguimiento, respecto
de la integracion de la documentacidn en los expedientes unitarios de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

# Falta de transparencia y rendicion de cuentas.

# Posibles sanciones a servidores publicos en materia de |la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Fundamento Legal.

remitirse por escrito, en copia certificada {debm‘amenfe foliada, entresellada y y
testada) y dentro del plazo gque a continuacion se acuerda como compromiso
para solventar.

Fecha compromiso
Dia Mes Afig
N [0F goi3
Deg conforrmidand con o establecidoe en el articuio 377

fraccidn W del Reglamento de la Ley Fedaral de
Fresupuesio y Responsabiidad Hacendana.

POR LA SECRETARIA DE SALUD Y DIRECCION GENERAL DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA.

C. Oscaf Marfo ntes Rojas

Titular de la Unidad de Admini &n y Finanzas de |la Secretaria
de Salud y Cocrdinador dg Plneacion y Evaluacion de

los Servicios de Salfid dgl Estado de Puebla A ax

|
e licgky Rl vs-dodriuar
Jatn de Dopartamidnta de Avdianls
¥ Faguimi=nte a Glbea Faklics

Prirsstar

saaa Adeiatgda la e ol
i Aoty Cantenl 0k Sinlic

|
Fedha de tirma: 30 de junio de-2023 |

C_“Thizna Ba=z Campas

bralsta

Luis &l

cforogo Ciceres
Apalist |
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" Orcen de auditaria;

,.{}‘_‘_' it DIRECCION DE AUDITORIA ¥ CONTROL A OBRA PUBLICA  Numero de auditoria:
i U DEPARTAMENTO DE AUDITORIA ¥ SEGUIMIENTD A OBRA  NOomero de ohservacion:
?'@ -2 BlBLICA Monta fiscalizabla:

N = Monta fiscalizado:

CEDULA DE OBSERVACIONES Monta por aclarar

Monta por recuperar:

Dependencia: Secretaria de Salud y Direccion General de los Servicios de Salud del
Estado de Puebla.

Tipo de Auditoria: De Cumplimiznto

Programa o Fondo: Subsidios, para fortalecer la ejecucion y desarrollo del programa y
proyectos federales de Proteccidn contra Riesgos Sanitaros, asi como de la Red
MNacional de Laboratorios

| Observacion

SFPPue-05-5CAATAR/2023
CACOP-RE-55EP2023

03

$16,702,972.00
316,702.972.00

Mo aplica,

Mo aplica.

Ejercicio Presupuestal; 2022

Recomendaciones

Ley General de Responsabilidades Administrativas (de fecha dieciocho de juflo
de dos mil oieciséis, Uitima reforma publicada en el Diaro Oficial de g Federacidn el frece de abnl
de dos mil veinte).

["...Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en ef desempefic de su
emplea, cargo o comisicn, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidn de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen ef servicio piblice. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Plblicos observaran las
siguientes directrices:

[.- "Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, porlo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el efercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones. "]

Ley de Adguisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
{puhficada el cuatm de enern de dos mil, ima reforma del 20 de mayo de 2027}

Articulo 12 Bis.-
*..Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles
usados o reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un
estudio de costo beneficio, con ef que se demuesire la conveniencia de su
adquisicidn comparativamente con bienes nuevos, el citado estudio deberd
efectuarse mediante avalio conforme a las disposiciones aplicables, expedido
dentro de los seis meses\previos, cuando el bien fenga un valor superiar @ cien
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Orden de auditoria:

P Y DIRECCION DE AUDITORIA Y CONTROL A OBRA PUBLICA  Nimero de auditaria:
}:E T h"l_ t', DEPARTAMENTO DE F'LUDI'_I'DHIA Y SEGUIMIENTS A OBRA Mumesra de Ij-'hﬁEF-f-‘-ll:Hbl‘l
Secretaria dola T e o' FUBLICA honto ﬁs::,alfza‘ulet.
Funeitn Priblica L "1,3 Monto fiscalizado:
S - W CEDULA DE OBSERVACIONES Monta por aclarar:

Estado de Puebla.

Monta por recuperar:

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

SFPPue-05-5CAATIZIZ023
CACOP-RS-55ER2023

3

516,702,572.00
$16,702.972.00

Mo aplica,

Na aplica.

Programa o Fondo; Subsidios, para fortalecer la ejecucion y desarrollo del programa y
provectos federales de Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, asi come de [a Red
_ Nacional de Laboratorios

Ejercicio Presupuestal: 2022

| Ohservacian

Recomendaciones

mil veces el salario minimo general vigente en ef Distrito Federal, el cual debera
integrarse al expediente de la contratacion respectiva...”.

Articulo 26 Ter.

I. La Secretarfa de la Funcion Publica tendrd a su cargo el padrén ptblico de
testigos sociales, quienes participardn en todas las elapas de los
procedimientas de licitacidn pdblica, a los que se reflere esta Ley, con voz
emitirdan un testimonio final que incluird sus observaciones ¥ en suU caso
recomendaciones, mismao que lendra difusién en la pagina electrénica de cada
dependencia o entidad, en Compraiet y se infegrard al expediente
respectiva...”

Articulo 32.

* _.El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones de las licitacianes
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir
de fa fecha de publicacién de la convocatoria en Comprahlet.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este arficulo porque
existan razones justificadas debidamente acreditadas en el expediante por el
area solicitante de los bienes o servicios, ef titilar del drea responsable de fa
contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias nalurales,
comtados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, siempre gue
ello no tenga por objeto limitar el ndmero de participantes.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico (publicadd ef cuairo de enero de dos mil, ditima reforma del 02 de junio de
2022).
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DIRECCION DE AUDITORIA ¥ CONTROL A OBRA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA ¥ SEGUIMIENTO A OBRA
PUBLICA

CEDULA DE DESERVACIONES

Crden de auditoria
Mumera de auditoria
Mumero de abservacian,
Mento fiscalizable:
Meonto fiscalizado:
Maonta por aclarar;
Monto por recuperar

Dependencia: Secretaria de Salud y Direccion General de los Servicios de Salud del
Estado de Puebla,

Hejagde?

SFPPus-05-5CASTAZ2023
DACOP-RS-55ER/2022

03

516,702,572.00
$16,702.972.00

Mo aplica,

Mo aplica.

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

Programa o Fondo: Subsidios, para fortalecer la ejecucion y desarrollo del programa y
proyectas federales de Proteccion conira Riesgos Sanitarios, asi como de la Red
Macicnal de Laboratorios

Ejercicio Presupuestal: 2022

| Chbservacian

Recomendaciones

Articulo 13.-

"...Para la consolidacidn de adquisiciones, arrendamientos o servicios entre
varias dependencias o entidades, bastard gue los representantes de las
respeclivas dreas contratantes se coordinen y manifiesten formalmente su
actierda para llevara cabo la contratacidn bajo esta modalidad, debiendo defar
constancia por escrito de las decisiones y acuerdos que se adopten para tal fin.
Wi, Cada dependencia o entidad participante serd responsable, por separado,
de celebrar los respectivos contratos; integrar el expediente del procedimiento
e contratacion; verificar la ejecucion del contrato, y cumplir con los requisitos
e informes establecidos para el procedimiento de contratacién respectivo. Silas
particularidades de la confrafacion y las disposiciones que reguian a las
dependencias y entidades lo permifen, podrd celebrarse un solo conirato
suscrito por las dependencias y enfidades parficipanies. Invariablemente, los
recursos presupuesfarios seran a carge de cada dependencia o entidad
participante, guienes serdn responsables del ejercicio de los mismos e
términos de las disposiciones juridicas aplicables...”

Articulo 75.-
*...En el supuesto previsto en el dlfimo parrafo del arficulo 42 de fa Ley, cuando
no sea posible contar con al menos Ires cotizaciones, el Area contratante
deberd acreditar gue en la zona o regién geografica de que se trate, no existen
al menos tres proveedores que puedan cobizar el bien o servicio con las
_condiciones o caracteristicas requeridas.
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Orden de auditeria;

I iy DIRECCION DE AUDITORIA Y CONTROL A OBRA PUBLICA  Numera de auditoria:
7 ” P DEPARTAMENTG DE AUDITORIA Y SEGUIMIENTO A OBRA  Numera da observacion
Seorelaradels i iy PUBLICA Monto fiscalizable:
Funcidn Poblica XY ‘{,r‘ Monto fiscalizado:
RO

Ceblermaits s . CEDULA DFE ORSERVACIONES honte par aclarar

Montz par recUperar:

Dependencia: Secretaria de Salud y Direccian General de los Servicios de Salud del
| Estado de Puebla.

Hoja 7 de 7

SFPPue-O5-5CAMSTRZ2023
DACOP-RS-S5EP/2023

a3

S16,702.972.00
516,702,972.00

Mo aplica.

Mo aplca.

Tipo de Auditoria: De Cumplimiento

proyectos federales de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, asi come de la Red

Programa o Fondo: Subsidios, para fortalecer la jecucién y desarrollo del programa y
Lﬂa;ionai de Laboratorios

Ejercicio Presupuestal: 2022

| Observacidn

Recomendacionas

Las cotizaciones sefialadas en este articulo deberdn constar por escrito. El
Area contratante documentard las colizaciones solicifadas por via telefénica en
el expediente respectivo,

Articulo 104.-

Las dos proposiciones solventes con el mayor porcentaje o puntaje de
calificacion cuando se apligue el criteric de evaluacion de puntos o porcentajes
o de coslo beneficio, o las dos cuyos precios fueron los mas bajos sl se utilizo
el criterio de evaluacion binario, v olras proposiciones adicionales gue
determine la convocante, seran las (inicas que no podran devolverse a los
licitantes o destruirse y pasaran a formar parte de los expedientes de la
convocante por el término previsto en el penditimo parrafo del articulo 56 de la
Ley y, porlo tanto, guedardn sujetas a las disposiciones correspondientes a la
guarda, custodia y disposicién final de los expedientes y demas disposiciongs
aplicables...”
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SECRETARIA DE Lo FUNCIGN PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

ke b
SUBSECRETARIA DE CONTROL ¥ AUDITORIA Ea e
i COOADINACION GEMERAL DE AUDITORIA ¥ EVALUACIGN DE LA GESTION PUBLICA ‘E_ = : ;:*-
Sarretaris de lz DIRECCIGN DE AUDITORIA ¥ CONTROL A OBRA PUBLICA e -'Eﬁ,*

Funeidn #lblica
Lelmtiedi P

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA ¥ SEGUINMIENTO A OBRA PUBLICK

Elabard: |DAC

Revlsd: |MNWR

Fecha. |27/04/2023

CEDULA DE TRABAJD

Entidad Federativa: Puetia | Auditarla ;ﬁmem: DACOP-RE-S5EPIZ023 Tipo de cédula: Analitica de Reviskn Fonde o Programa: Subsidios, para fortalecer la ejecucidn y dasarcio del

| = . T ; “|programa y proyectos faderales de Proteccion confra Riesgas Sanitarics, asi
|Ente Auditado: Secrataria de Salud y Direccsn Ganeral de los Servicios de Salud del Estado de Pusbla Tipo do Auditaria: De Cumplimianto como de |3 Red Macanal de Lakorztarios

“hrea, procese, programa, rubiro u operacion revisada: Regrtio de documentscion faltante por cantrats |Ejercicio Fresupuestal: 2022 -

Procedimiento: - . | |
5.2 Werdicar que |las adquisicionss de bienes, servicics objato del conimin, pedidos u orden de servicio, 50 entregaron o ejecutiron sagin comesponda, de acuerdo can los mentos v plazss pactados, que las medidiaciones estén
|debldamente justficadas ¥ aclorlzasas, s cuales se formalizaron mediante o o ks conwenios respectivas, ¥ se aplicaron en caso contranio las sanciones por ) incumphmientc
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