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Resultado

Observacion

Procedimiento de contratacién

En los articulos 1, fraccion VI; 20; 21; 35, fraccion Ill; 37, 40, parrafo cuarto; 47,
fraccion V; y 42, primer y udltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP); y 8 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal
(LAASSPEM); 22, fracciones V y VI; y 28 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP), se
establece que las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios, que realicen las entidades federativas, con cargo total o
parcial a recursos federales, estaran sujetos a las disposiciones de la ley federal y
los demas ordenamientos que resulten aplicables; se formularan los programas
anuales de adqguisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus respectivos
presupuestos y los pondran a disposicién del publico en general, a través de
CompraNet y de su pdgina en Internet; se levantard acta que servira de
constancia de la celebracion del acto de presentacion y apertura de las
proposiciones; la convocante emitird un fallo; bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar
contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no
exceda los montos maximos; se debera contar con al menos 3 cotizaciones que
se hayan obtenido en los 30 dias previos al de la adjudicacion; el titular del area
responsable de la contratacidn, a mas tardar el dltimo dia habil de cada mes,
enviara al dérganc interno de control un informe relativo a los contratos
formalizadeos durante el mes calendario inmediato anterior. Asimismo, las
sesiones del Comité de excepcion a la licitacidon publica invariablemente
deberan contener la relacién de la documentacion soporte que se adjunte para
cada caso y deberan ser firmadas por el titular del Area requirente o Area técnica,
segun corresponda.

De los $3,599,390,859.73, y los rendimientos financieros generados por 87.1 miles
de pesos, la entidad SSP destiné para la adquisicion de bienes y servicios
recursos por 1,141,704.8 miles de pesos.

Observacion correctiva nim. 6

Para que la entidad Servicios de Salud del Estado de Puebla proporcione la
evidencia documental certificada que desvirtle los hechos observados
referentes a que en 6 contratos, la entidad SSP no llevé a cabo los procesos de
adjudicacion y contratacion de las adquisiciones y servicios conforme a la
LAASSP; en 1 contrato de servicios en el proemio se indicé que la celebracién
de este se hizo con el "Organismo Publico Descentralizado denominado
Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana” y no con la entidad
SSP; no se publicd en CompraNet el PAAAS 2021, en cuanto a los contratos
adjudicados por licitacion publica, en 2 de ellos no se difundié en CompraNet
las actas correspondientes a la presentacién y apertura de proposiciones;
respecto a los informes al 6rgano interno de control de 2 contratos
adjudicados directamente, el importe reportado en 1 de ellos difiere del
estipulado en el contrato, y el otro informe fue presentado un afio después de
celebrado el mismo, a fin de dar cumplimiento a los articulos 1, fraccion VI; 20;
21; 35, fraccion Il; 37; 40, parrafo cuarto; 41, fraccion V; y 42, primer y dltimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal; 22, fracciones Vy VI; y 28 del Reglamento de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. /

En caso que dentro del plazo de los 45 dias habiles a los que se reﬁere%.k
articulo 311, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, la entidad Servicios de Salud del Estado de
Puebla no presente la documentacion e informacién para desvirtuar la
observacion, o bien, cuando habiéndola presentado, no se desvirtien
totalmente las irregularidades detectadas, la Secretaria de la Funcion Publica
del Estado de Puebla deberd promover el inicio de la investigacién de las
probables responsabilidades administrativas a que haya lugar, y mantendra
informada a la instancia competente en la Secretaria de la Funcion Publica,
en su caso, de los procedimientos de responsabilidad administrativa y
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denuncias de hechos.
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En 2021, la entidad SSP suscribid 46 contratos, por 1,141,704.8 miles de pesos, para
la operacion del PROGRAMA, de los cuales se revisaren 7, por 922,735.0 miles de

pesos, que representa el 80.8% del total del monto contratado.

De la revision del proceso de la adjudicacién de los 7 contratos (4 por licitacion
publica y 3 por adjudicacion directa) por 922,735.0 miles de pesos, para la
adquisicién de equipo de proteccién y servicios de administracién y control de
inventarios y medicamentos, de limpieza, de viveres, de suministro de oxigeno
medicinal, de banco de sangre y de monederos electronicos, se observé que la
entidad SSP acredité que dichas adquisiciones y servicios estan amparadas en
un contrato, debidamente formalizado y contienen los requisitos minimos
establecidos en el marco juridico aplicable; sin embargo, se constaté que en 6
procesos de adjudicacion y contratacion, la entidad SSP llevo a cabo los procesos
en términos de la LAASSPEM, en lugar de la LAASSP, sdlo el contrato de servicios

de monederos electronicos se adjudicé y contrato en términos de la LAASSP.

Asimismo, se verificod en términos de la LAASSP, los 7 contratos no cuentan con
la difusion en CompraNet y en su pagina de internet del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS), asi como, las actas de
sesiones del Comité o Subcomité de Adquisiciones; también se observd

faltantes en los expedientes unitarios de la documentacion siguiente:
Licitacion Publica

En 2 contratos no se conté con las actas correspondientes al acto de
presentacion y apertura de proposiciones y su difusién en CompraNet, asi
como, la evaluacion de proposiciones de acuerdo con el criterio indicado en
la convocatoria.

En1contrato el acta de fallo no contiene los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable.

2 contratos no contienen las proposiciones técnicas y econdmicas del
proveedor adjudicado.

En 1 contrato de prestacidén de servicios se indicé en el proemio que la
celebracion del contrato se hizo con el “Organismo PuUblico Descentralizado

Recomendacién preventiva nim. 6

Para que |la entidad Servicios de Salud del Estado de Puebla analice las causas
por las cuales, en 6 contratos no realizd los procesos de adjudicacion y
contratacion de las adquisiciones y servicios conforme a la LAASSP; en 1
contrato de servicios en el proemio se indicé que la celebracion de este se hizo
con el "Organismo Publico Descentralizado denominado Corporacion Auxiliar
de Policia de Proteccion Ciudadana"y no con la entidad SSP; asimismo, no se
publicd en CompraNet el PAAAS 2021, no comprobd, el establecimiento del
comité o subcomité de adquisiciones; en cuanto a los contratos adjudicados
por licitacién publica, 2 de ellos no se difundid en CompraNet las actas
correspondientes al acto de presentacion y apertura de proposiciones;
respecto a los informes al d6rgano interno de control de 2 contratos
adjudicados directamente, el importe reportado en 1 de ellos difiere del
estipulado en el contrato, y el otro informe fue presentado un afio después de
celebrado el mismo. Con base en los resultados del analisis se instrumenten
las medidas que correspondan, a fin de evitar la recurrencia de las presuntas
irregularidades para asegurar en lo subsecuente el cumplimiento de los
articulos 1, fraccion VI, 20; 21; 35, fraccion lI; 37; 40, parrafo cuarto; 41, fraccion
V,y 42, primer y Ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; 22, fracciones V y VI y 28 del |
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector /|
Publico. (
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denominado Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana"y no
con la entidad Servicios de Salud del Estado de Puebla.

Adjudicacion directa

e En 3 contratos no se contd con el informe al érgano interno de control de los
contratos formalizados y el dictamen del analisis de las proposiciones, y las
razones para la adjudicacion.

¢« Enlcontrato nose contd con un minimo de 3 cotizaciones, obtenidas en los
30 dias previos a la adjudicacion.

En conclusidén, de los 7 contratos revisados del PROGRAMA, en 2021, en 6, la
entidad SSP no adjudico y contratd las adquisiciones y servicios conforme a la
LAASSP; en 1 contrato de servicios en el proemio se indicd que la celebracién de
este se hizo con el "Organismo Publico Descentralizado denominado
Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana” y no con la entidad
SSP; no se publicd en CompraNet el PAAAS 2021; no comprobd, con las actas
correspondientes, el establecimiento del comité o subcomité de adqguisiciones;
en cuanto a los contratos adjudicados por licitacién publica, 2 de ellos no
cuentan con las actas correspondientes al acto de presentacion y apertura de
proposiciones y su difusion en CompraNet, y la evaluacién de proposiciones y en
otro, el acta de fallo no contiene los requisitos minimos establecidos en la
normatividad aplicable; respecto a los contratos adjudicados directamente, 3 no
cuentan con el informe al drgano interno de control de los contratos
formalizados y el dictamen del analisis de las proposiciones, y las razones para la
adjudicacion; y otro, no se contd con un minimo de 3 cotizaciones, obtenidas en
los 30 dias previos a la adjudicacion, lo anterior en incumplimiento a los articulos
1, fraccién VI; 20; 21; 35, fraccion lll; 37; 40, parrafo cuarto; 41, fraccion V; y 42,
primer y ultimo parrafo, de la LAASSP; y 8 de la LAASSPEM,; 22, fracciones Vy VI;
y 28 del RLAASSP.

Con motivo de la notificacidon de los resultados preliminares de auditoria, el
Gobierno del Estado de Puebla para aclarar o justificar este hallazgo remitio el
oficio nlmerc SFPPue/SCA/5657/2022 del 5 de octubre de 2022, con la
informacion siguiente:

Por el Gobiern

el fstado e PuEbla

C. Maria outdes Romero Benitez
Directora gde”Audlitoria y Control de Programas
y Coerdinadora de los Trabajos de Auditoria

Eoctie. cOmpropisoz OF/0//2023
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C. José Leonel Macedo Martinez
Enlace designado de los Servicios de Salud
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El oficio nimero 5013/DAJ/CA/5250/2022 del 5 de octubre de 2022, mediante el
cual, el Director de Asuntos Juridicos de la SS y de los Servicios de Salud del Estado
de Puebla, presento la documentacion justificativa que aportaron la Subdireccion
de Control y Gestidon de Obra, Bienes y Servicios Generales, y las Jefaturas de
Departamento de Servicios Generales y de Recursos Materiales, de cuyo analisis,
comprobd de los contratos adjudicados por licitacion publica contar con las
proposiciones técnica y econdmica, la evaluacion de las proposiciones, el acta de
fallo y, el acta de presentacién y apertura de las proposiciones, sin embargo no
acredito de estas Ultimas que fueran difundidas en CompraNet.

Respecto a los contratos adjudicados directamente, de 1 se acreditd las 3
cotizaciones observadas; asimismo, de 2 presentd los informes al érgano interno
de control, sin embargo, el importe reportado en 1 de ellos difiere del estipulado
en el contrato, el otro informe fue presentado un afo después de celebrado el
contrato. Por otra parte, no acreditd la publicacion del PAAAS 2021 en
CompraNet, ni comprobé con las actas correspondientes, el establecimiento del
comité o subcomité de adquisiciones; y de 1 contrato sefnald que por error se
indico en el proemio del mismo que éste se celebrd con el “Organismo Publico
Descentralizado denominado Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién
Ciudadana”;y no presento aclaracion respecto a que 6 contratos se adjudicaron
en términos de la LAASSPEM en lugar de la LAASSP.

Por lo anterior, se ratifica la observacion correctiva de este resultado debido a la
insuficiencia de informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla.

/
Por la Secretaria de la Funcién Publica Por la Sec !a F““ °“ Publica
— ) )D ad de Pu
_——<Trg. Alerto Gregorio Hernandez Basave Frﬂﬁ"Agunar Castro

Subdirector de Auditoria a la Operacion Regional "E1" fe de Departamento | 1
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ANEXO 1 RESULTADO 7
Normativa Contratade Suficiencia
Nam. Ntm. Contrato Adjudicacién Partida Descripcié
Aplicada I ][ Al Sl ﬂ (INSABI) Presupuestal
SERVICIO DE SUMINISTRO DE OXIGENO ¥ GASES MEDICINALES |
| EN LAS DIFERENTES UNIDADES HOSPITALARIAS PROPIEDAD DE| ‘
1 DSG-ADJ-001-2021 LAASSPEM AD 3992018 LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA Y| INFRA, 5.A. DE C.V. s 108saza7s.1a| DF/SH/AC/RD/G66/2021
SUMINISTRO DE OXIGEND MEDICINAL DOMICILIARIO | DP/SE/R0/1043/2021
h [ ... [ T SERVICIO INTEGRAL DE BANCO DE SANGRE PARA LOS
2 DABS/GESAL-178/SSEP/351/2020 |  LAASSPEM LPN 3992009 |SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA | msTaumenTos Y FOUOSFMEONSADE 5 ye113055698 | DR/se/RD/aas/2021
L | | | = = ! = 1
| SERVICIO INTEGRAL DE UMPIEZA, EN LOS OIFERENTES
HOSPITALES, CENTROS DE SALUD Y AREAS ADMINISTRATIVAS, DP/sB/3341/2020
g :|  PROFESIONALES EN MANTENIMIENTO ¥
3 DABS/GESAL-169/55/338/2020 LAASSPEM LPN 3581003 PARA LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA -2021- UMPIEZA, S.A. DE C.V. $  13,547,51033 | DP/SB/RD/308/2021
| pai DP/S8/RD/456/2021
. — — N S S— o = 1 S | E—
ADQUISICION DE EQUIPO DE PROTECCION, CONSISTENTE EN| \
| VESTUARIO, UNIFORMES ¥ PRODUCTOS QuUIMICOS a.&sn:os: ‘ e
4 SSEP-AD-009/2021 LAASSPEM AD 2721000 |(PARTA ATENDER LA CONTINGENCIA SANITARIA POR COVID-13)|  METRO HEALTH SERVICES, S.A. DE CV. S 267,582,978.70
|PARA LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA ‘
_— — | | — ==
| [SERVICIO INTEGRAL DE ADMINISTRACION ¥ CONTROL DE
| | INVENTARIOS ~ DE  MEDICAMENTOS, ¥  PRODUCTOS| ‘ B _
5 SSEP-AD-013/2021 LAASSPEM AD 3992010 |FARMACEUTICOS ~ QUE  INCLUYE  DISTRIBUCION ¥ PHARMA TYCSA, 5. A, DEC. V. S IM203ME0L| o
| | | ‘DISP[NSADnN‘ PARA LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE
= ! === (PUEBLA — |
I CONTRATACIGN DEL SERVICIO DE MONEDEROS ELECTRONICOS. |
6 DABS/GESALF-005/SSEP/306/2021 LAASSP LPNE 1590 CERTIFICADOS CON CHIP PARA LOS SERVICIOS DE SALUD DEL EDENRED MEXICO 5.A. DE C.V. | $ 115,377,874.00 DP/2361/2021
ESTADO DE PUEBLA _ .
| | [SERVICIOS DE VIVERES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CRUZ & DIAZ COMERCIO DE CONVENIENCIA, SA.| DP/S8/3345/2020
. 13001 7
7 B |7DABS!GESAL 1BU/SSEP/341/2020 |l wsspEM | LPN | B 22 {;snnp ot PUESLA 3 1 " bEcv. | $  80,232,790.80 De/Se/RD/s07/2021
| | | |
I RECURSOS ASIGNADOS PARA BIENES Y SERVICIOS  $ 1,141,704,770.73 | $ 022735,001.98 80.8%

FUENTE: Documantacién proporcionada por Ia entidad Servicios de Salud dal Estado da Puebla.

750,514,685.95
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